30 травня 2023 року
Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини 

Європейська мережа з питань безгромадянства (European Network on Statelessness, далі ENS) — це альянс громадянського суспільства неурядових організацій, юристів, науковців та інших незалежних експертів, які займаються вирішенням проблеми безгромадянства в Європі. Розташована в Лондоні, вона наразі налічує понад 180 членів у 41 європейській країні, включно з Україною. ENS організовує свою роботу навколо трьох стовпів – розробка законодавства та політики, підвищення обізнаності та розбудова потенціалу. ENS надає експертні поради та підтримку низці зацікавлених сторін, включаючи уряди. Нашими членами в Україні є БФ «Право на захист», ГО «Десяте квітня» та Міжнародна фундація охорони здоров’я та довкілля «Регіон Карпат» (NEEKA).
ENS та його партнери надають інформацію про безгромадянства в Україні через Індекс безгромадянства (Statelessness Index). З лютого 2022 року ми реагували на війну в Україні та опублікували кілька результатів, зокрема брифінги для підвищення обізнаності про безгромадянства в Україні та серію інформаційних брифінгів щодо шляхів захисту для біженців без громадянства з України.
ENS висловлює занепокоєння щодо Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо охорони державного кордону України», прийнятого 23 лютого 2023 року. Ці зміни дозволяють органам охорони державного кордону та Службі безпеки України приймати рішення про примусове видворення іноземців та осіб без громадянства без відповідного рішення суду. Вони також значно розширюють коло осіб, які можуть бути затримані, і дозволяють тримати під вартою незалежно від рішення суду.
Ці поправки розширюють сферу дискреційних повноважень адміністративних органів і збільшують ризик свавільних рішень про депортацію та затримання. Особи без громадянства та особи під ризиком безгромадянства піддаються підвищеному ризику свавільного, тривалого, неодноразового та незаконного затримання, що призводить до серйозних порушень прав людини під час процедур депортації. Через саму сутність безгромадянства особи без громадянства не мають країни, куди їм можна було б повернутись, оскільки більшість країн погоджуються прийняти лише своїх власних визнаних громадян як тих, хто повертається, тоді як жодна країна не визнає таких осіб своїми громадянами. Тому важливо, щоб відсутність громадянства розглядалося б як юридично значимий фактор у рішеннях про затримання та повернення.
Ці поправки не відповідають чітким міжнародним та європейським правовим нормам і передовій практиці захисту людей від незаконного затримання, у тому числі коли немає розумної перспективи видворення, та депортації, зокрема нормі jus cogens про заборону свавільного затримання, Європейській конвенції про права людини (стаття 5(1), Директиви ЄС про повернення (статті 15(1), (4) і 16(3)), Конвенції 1954 року про статус осіб без громадянства (стаття 31) і Міжнародному Пакту про громадянські та політичні права (статті 7 і 9 (1). Прецедентне право Європейського суду з прав людини (див., наприклад, Auad проти Болгарії та Шойго проти України) та Суду Європейського Союзу (див., наприклад, C-357/09 PPU Kadzoev) ще більше посилило ці стандарти.
ENS виступає проти свавільних рішень про депортацію та затримання, беручи до уваги безгромадянство та ризик безгромадянства, а також необхідність розумної перспективи видворення. Ми підтримуємо наших партнерів БФ «Право на захист», ГО «Десяте квітня» та Міжнародну фундацію охорони здоров’я та охорони навколишнього середовища «Регіон Карпат» (NEEKA) у відстоюванні вищезгаданих змін та закликах до Уповноваженого України з прав людини подати конституційне подання про оскарження цього закону до Конституційного Суду України.
Міжнародна спільнота надала рішучу гуманітарну підтримку Україні, і багато країн відкрили свої кордони для людей, переміщених з України. Ми сподіваємося, що Україна, у свою чергу, також продемонструє рішучу відданість захисту вимушено переміщених осіб відповідно до міжнародного права, яке також застосовується навіть у виняткових обставинах.

З повагою

Кріс Неш
Директор Європейської мережі з питань безгромадянства























30 May 2023
To the Office of the Ombudsperson in Ukraine
The European Network on Statelessness (ENS) is a civil society alliance of NGOs, lawyers, academics, and other independent experts committed to addressing statelessness in Europe. Based in London, it currently has over 180 members in 41 European countries, including in Ukraine. ENS organises its work around three pillars – law and policy development, awareness-raising, and capacity-building. ENS provides expert advice and support to a range of stakeholders, including governments. Our members in Ukraine are Right to Protection (R2P), Desyate Kvitnya (The Tenth of April) and International Foundation for Health and Environmental Protection “Region Karpat” (NEEKA).
ENS and its partners have been providing information on statelessness in Ukraine through the Statelessness Index. Since February 2022, we have been responding to the war in Ukraine and have published several outputs, including advocacy briefings to raise awareness about statelessness in Ukraine, and a series of country information briefings on routes to protection for stateless refugees from Ukraine.
ENS hereby expresses its concerns regarding the Law of Ukraine on Amendments to Certain Laws of Ukraine on the Protection of the State Border of Ukraine, adopted on 23 February 2023. These amendments allow the State Border Protection Authorities and the Security Service of Ukraine to decide on the forced deportation of foreigners and stateless persons without a corresponding decision of an administrative court. They also significantly expand the circle of persons who can be detained and allow detention irrespective of the court’s decision.
These amendments broaden the scope of administrative authorities’ discretion and increase the risk of arbitrary decisions on deportation and detention. Stateless persons and persons at risk of statelessness are at heightened risk of arbitrary, prolonged, repeated and unlawful detention, leading to serious human rights violations in deportation procedures. By the nature of being stateless, a stateless person will often have no country to which they can be returned, as most country will only accept to receive their own recognised nationals as returnees, while no country recognises them as a national. It is therefore essential that statelessness be considered a juridically relevant factor in detention and return decisions.
These amendments do not comply with the clear international and European legal norms and good practices protecting people from unlawful detention, including when there is no reasonable prospect of removal, and deportation, in particular the jus cogens norm of prohibition of arbitrary detention, the European Convention on Human Rights (Article 5(1)), the EU Return Directive (Articles 15(1), (4) and 16(3)), the 1954 Convention Relating to the Status of Stateless Persons (Article 31), and the International Covenant on Civil and Political Rights (Articles 7 and 9(1)). Case law of the European Court of Human Rights (see e.g. Auad v. Bulgaria and Shoygo v. Ukraine) and the Court of Justice of the European Union (see e.g. C-357/09 PPU Kadzoev) have further reinforced these standards.
ENS advocates for non-arbitrary decisions to deport and detain, taking into consideration statelessness and the risk of statelessness, as well as the need for a reasonable prospect of removal. We support our partners Right to Protection, Desyate Kvitnya (The Tenth of April) and International Foundation for Health and Environmental Protection “Region Karpat” (NEEKA) in their advocacy against the above-mentioned amendments and their call for the Ukrainian Ombudsperson to submit a constitutional complaint to challenge this legislation with the Constitutional Court of Ukraine.
The international community has adopted a strong humanitarian response to Ukraine, and many countries have opened their borders to people displaced form Ukraine. We hope that Ukraine in turn will likewise demonstrate a strong commitment to protect forcibly displaced persons in line with international law, which also applies even in exceptional circumstances.
Sincerely,
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Chris Nash
Director, European Network on Statelessness
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