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Koaniuii opraHisauiid, WWo onikyloTbcAa NUTaHHAM 3aXUCTY NPaB NOCTPAXKAANNX YHACNIAOK
36poiiHoi arpecii npoTu YKpaiHm, Wwoa0 NPoeKTY 3aKOHY NPO BHECEHHSA 3MiH 40 AeAKUX 3aKOHIB
YKpaiHu wopao 3abesneyeHHA peanisauii npaBa Ha HAbyTTA Ta 36epeXKeHHA rPOMaAAHCTBA
YKpaiHu (peectp. Ne 11469)

07 cepnHa 2024 poky y BepxoBHilt Pagi YkpaiHun b6yB 3apeecTpoBaHnii NPOEKT 3aKOHY Npo
BHECEHHSA 3MiH 0 AeAKMX 3aKOHIB YKpaiHu Woao 3abe3nevyeHHA peanisauii npasa Ha HabyTTa Ta
36eperkeHHA rpomaaAaHcTBa YKpainm (peectp. Ne 11469).

17 rpypHAa 2024 poky BepxosHoto Pagoto YKpaiHW BKa3aHUI 3aKOHOMPOEKT B NEPLLIOMY YUTAHHI
6yN10 NPUIMHATO 33 OCHOBY.

LLle paHiwe Mpe3naeHT YKpaiHU BXe BHIC A0 napnameHTy [POoeKT 3aKOHY Npo AeAKi NUTAHHA Y
cohepi mirpauii wWoao niacTas i NOpAAKY HAbYTTA Ta NPUNUMHEHHA TPOMaAAHCTBA YKpaiHu (peecTp.
Ne 10425), AKKi TaK i He Byn0 BHECEHO Ha PO3rnsa4, Yy Nepwomy YMTaHHI. HaTomicTb YacTuHa
NnosoeHb 3akoHonpoekTy Ne 11469 aybntoe Hopmm 3aKkoHONPOeKTY Ne 10425,

Y notomy 2024 poky Koaniuis opraHisauin Bxke BUC/I0B/1K0BaJ1a 3aCTEPEKEHHA 3 NPUBOAY

He[0NiKiB LLbOro 3aKOHOMPOEKTY, HAaroNI0LWYHUYM Ha CYTTEBUX PU3MKAX MOPYLUEHHSA LLUM MPOEKTOM
3aKOHy npaB y cdepi rpoMaaAaHCTBA AN1A *KUTE/iB TMMYAcOBO OKyMnoBaHoi TepuTopii (aani — TOT)
YKpaiHu, ocib 6e3 rpomaasHcTBa, iXHiX AiTel, giten ocib 3 404aTKOBMM 3aXUCTOM i AiTEN LyKadis
3axuUCTy B YKpaiHi.

3akoHonpoekTom N2 11469 NpONOHYETLCA BHECEHHSA 3MiH A0 3aKOHIB YKpaiHu «[1po rpomagaHCcTBO
YKpaiHn», «po immirpauito», «po npaBoBuUiA cTaTyC iHO3eML,iB Ta ocib 6e3 rpomagaHcTea, «lpo
3abe3neyeHHA GYHKLIOHYBaHHA YKPAiHCbKOI MOBM K AepKaBHOI», AKi, AK 3a3Ha4Y€HO B
MOACHIOBA/IbHIM 3anuCLi, CNPAMOBAHI HA YA0CKOHANEHHA NPaBOBOro 3abesnevyeHHsA
dYHKLOHYBAHHA iIHCTUTYTY rpomMaanHCcTBa B YKpaiHi, a TakoK 3abe3neyeHHA HalioHaNbHUX
iHTepeciB YKpaiHM B NUTaHHsX 3abe3neyeHHs peanisauii npaBa Ha HabyTTA Ta 36eperKeHHs
rPOMaAAHCTBA YKPaAiHU.

Linamu 1 3aBAaHHAMM NPUNHATTA 3aKOHONPOEKTY BKa3aHO aKTyani3aLlito NpaBOBOro peryatoBaHHsA
NUTaHb rPOMaAAHCTBA YKPaiHKU 3 ornAaay Ha HeobxiZHicTb 3abe3neyvyeHHs HalioHaNbHOT 6e3neku Ta
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HaujioHanbHUX iHTepeciB YKpaiHu, 3 MeTolo 3bepexkeHHA EAHOCTI YKPaTHCbKOT CNiIbHOTH,
3MeHLEeHHA HeraTUBHUX Hacniakis gemorpadiyHoi KpM3n B YKpaiHi BHAcNiaoK 36poiHoi arpecii
Pocilicbkoi Pepepauii npotr YkpaiHw.

Monpu BaXXKAMBIicTb B4OCKOHANEHHA 3aKOHOAABCTBA YKpPaAiHU Yy chepi rpomagaHCTBa,
3anponoOHOBaHi 3aKOHOMPOEKTOM 3MiHM MaTUMYTb 6e3nocepeaHiii HeraTUBHUIA BNIMB HA
MOMAUBICTb HAbYTTA rpomagaHcTBa YKpaiHu aaa ocib 6e3 rpomagasaHCTBa Ta Nig pU3MKom
6e3rpomagAaHCTBa, HEAOKYMEHTOBAHUX rpomaanaH YKpaiHu 3 TOT YKpaiHu, 6ixkeHuis, ocib, AkKi
noTpebyloTb A0AATKOBOrO 3aXMUCTY, LUYKaAYiB 3aXMCTY Ta iXHiX giTen.

TeKcT 3aKOHONPOEKTY B 3aNpONOHOBAHIM peAaKLii CTBOPIOE HEOBI'PYHTOBAHI PU3UKK
no36aBsieHHA rpomaaaHcTBa YKpaiHKM ocib, AKi npoxkusatoTb Ha TOT YKpaiHu 3 ornagy Ha
uinecnpamoBaHy NoniTUKy Pocilicbkoi Peaepalii 3 HaB’A3yBaHHA POCIMCbKOro rpOMaaAHCTBa
waaxom no3basneHHA goctyny A0 6a30BUX XXUTTEBO HEOBXiAHUX NOCAYT Y MegUYHiiA,
couianbHiii, ocBiTHIN i npodeciitHii cdhepi, obmexkeHHA cBO60AM NepecyBaHHA, TPYAOBUX Ta
MaiiHOBMX NpaBs, BiAMOBM B HaAaHHI r'ymaHiTapHOi gonomoru, no3basneHHa ocobucroi ceobogum,
npumycoBoi mobinisauii. lani HaBeageHo AeTaZIbHUNA ONKUC KNOYOBUX PUIUKIB, AKI MiCTUTb
3aKoHonpoeKT Ne 11469.

1. HeobrpyHTOBaHe 3BY>KEHHA KOMa 0Cib, AKi MOXyTb HAabyTK rpomaaaHcTBa YKpaiHU. [eski
NONOXEHHA NPOEKTY 3aKOHY LLOAO HAbYTTA rPOMagAHCTBA YKPAIHU 32 HAPOAKEHHAM i
TEPUTOPIaNbHMM NOXOAXKEHHAM 3BYXKYHOTb KO0 OCib, AKi MatoTb NPaBO Ha HAbyTTA rPOMaAsAHCTBA
Bi4MNOBIAHO 40 YMHHOI peaakuii 3aKoHy. Pazom 3 umm, NPOEKT 3aKOHY HE MICTUTb 3MiH A0 CTaTTi 7
3aKoHy YKpaiHu «[1po rpomagaHcTBO YKpaiHM», AKi 6 rapaHTyBanm HabyTTa rpomaasHcTBa YKpaiHu
OiTbMM, SIKi HAPOANNUCH Ha TePUTOPIi YKpaiHK, AKLLO B iHLLOMY BMMNAAKY TaKi 4iTU CTaHYTb ocobamu
6e3 rpomagAHcTBa.

Pasom i3 umm, y pasi NpUNHATTA NPOEKTY 3aKOHY, AiTW 0Cib 3 40AaTKOBUM 3aXUCTOM BTPaTATb
YMHHY MOK/IMBICTb | HE 3MOXKYTb HabyBaTU rPOMAAAHCTBO 3a HAaPOAKeHHAM (cTaTTa 7) i
TEPUTOPIANIBHUM NOXOAMKEHHAM (CTATTA 8), TOMY LLLO KaTeropis «ocib, AKi NoTpebyoTb A0AATKOBOTO
3aXUCTY» He BXOAUTb A0 KaTeropin ocib «AKi NoCTiiHO NPoXMBann Ha TepuTopii YKpaiHu»
BiAnoBiaHO A0 ab3auy 10 ctatTi 1 MpoekTy. Tak camo AiTh ocib, AKi 3BepHYAMCH i3 3aABOO NPO
BM3HaHHA ix bixkeHUAMM abo ocobamm, AKi NOTpebyloTb A0AATKOBOrO 3aXUCTy B YKpaiHi (4itn
LUYKa4iB 3aXM1CTY), MOXYTb BTPATUTN NPaBoO HabyBaTn rPOMaAAHCTBO 3a TePUTOPiaNibHUM
NOXOAXKEHHAM (cTaTTa 7), TOMY WO iXHi 6aTbKK He BBaXKatoTbCA iHO3EMUAMM, AKi NOCTIMHO
NPOoXMBanu Ha TepuTopii YKpaiHum BignosigHo Ao ab3auy 10 ctaTTi 1 MpoeKTy.

OkKpim Toro, cTatTa 8 3aKOHONPOEKTY Nependavyae MoOXKAMBICTb HAbYTTA rpoMmagaHcTBa YKpaiHu
ocobamm 6e3 rpomagsiHCTBA 3a TEPUTOPiIaIbHUM MNOXOAXKEHHAM JINLLE Y BUNAAKY IX HAPOAKEHHS
Ha TepuTopii YKpaiHu a0 24 cepnHa 1991 poky. Taki 3miHn No36asnaAoTb NpaBa Ha HabyTTA
rPOMaaAHCTBA 33 TEPUTOPIaZIbHUM NOXOAKEHHAM OCi6 y pasi iX MOCTIMHOro NPoXKMBaAHHA,
NPOXMBAHHA iXHiIX pOANYIB HA BU3HAYEHIN TepuTOPIi, AKa cTana TepuTopieo YKpaiHu BianoBigHo
00 3aKoHy YKpaiHu «Mpo npaBoHACTYNHMLUTBO YKpaiHM», abo Ha iHWNX TepUTOPINAX, WO BXOAUIM Ha
MOMEHT iX HapoAKeHHA abo nig yac iX NOCTiIMHOro NPOXMBaHHA A0 cKnaay YKpaiHcbKoi HapoaHoi



Pecnybniku, 3axiaHoyKpaiHcbKoi HapoaHoi Pecnybniku, YkpaiHcbKoi [leprkaBu, YKpaiHCbKOi
CoujanictnyHoi PagsHcbKoi Pecnybniky, 3akapnaTcbKoi YKpaiHu, YKpaiHcbKoi PaasiHCbKOT
CoujianictnyHoi Pecnybniku (YPCP).

3anpoBaaKeHHA CTaTTet0 8 3aKOHOMPOEKTY iCNUTY 3 0CHOB KOHCTUTYL,iT YKpaiHK, icTopii YkpaiHu 1
iCMUTY HA BU3HAYEHHA PiBHA BONOAIHHA AEePXKaBHOK MOBOIO, @ TAaKOX BCTAHOB/IEHHA NAATK 33
CKNAZEHHA iICNUTIB MOXKe CYTTEBO OOMEKUTU MOXKAMBICTb BYTU NPUNHATUMM [0 TPOMALAHCTBA
YKpaiHu ocib 6e3 rpomagAHCcTBa, BU3HAHUX Y NOPAAKY CTATTi 6-1 3aKkoHy YKpaiHu «Mpo npasosui
CTaTyc iHO3eMmL,iB Ta 0oCib 6e3 rpomagaHCTBa», AKi B BiNbLWOCTI HaneKaTb A0 BPA3/IMBUX KaTeropiin
HaceneHHs, YaCcTo He MatOTb *KOLHOI OCBITU | € HEFPAMOTHUMM a0 MaNOrPaMOTHUMM.

Y pa3i NpUIAHATTA NPOEKTY TaKi Npono3uLii NOpyLWyBaTUMYTb HOPMU Mi}KHAPOAHOTO i
HauioHanbHOro npasa YKpaiHu.

TaK, 30KpeMa, BignosigHo Ao YacTuHK 3 cTatTi 22 KoHCTUTyLii YKpaiHm, nig Yyac NpUnHATTA HOBUX
3aKOHiB ab0 BHECEHHA 3MiH 4,0 YMHHUX 3aKOHIB HE JOMNYCKAETLCA 3BYKEHHA 3MiCTy 1 0bcsary
YMHHMX NpaB i ceoboa. KoHcTutyuiHnin Cya YKpaiHm B pilieHHi Big, 22 TpasHA 2018 poky Ne 5-
p/2018 3a3HaumB, WO BiANOBIAHO A0 NYHKTY 1 YacTUHM nepLoi cTaTTi 92 KoHcTUTyuii YKpaiHu
BMKJ/IIOYHO 3aKOHamMM YKpaiHM BM3HaYaloTbCs Npasa i cBoboaun NHOANHM, rapaHTii uuX npas i
cBoboa. Ane, BU3HAuYakouM ix, 3aKOHOA4ABELLb MOKE JIMLLIE PO3LLIMPIOBATHU, @ He 3BYXKYBaATH, 3MICT
KOHCTUTYLIMHUX NpaB i cB060A Ta BCTAaHOBAOBATU MeXaHi3MM iX 34iMCHEHHA. OTXKe, NONOXKEHHS
YaCTUHW TPETbOI cTaTTi 22 KOHCTUTYLi YKpaiHM HeobXiaHO pOo3yMmiTH TaK, WO Nif, Yac yXBaneHHA
HOBMX 3aKOHiB a0 BHECEHHI 3MiH 10 YNHHUX 3aKOHIB HEe AL0MYCKAETbCA 3BYXKEHHA 3MiCTy 1 0b6cAary
YMHHUX KOHCTUTYLIMHKX NpaB i cB060A4 NHOANHM, AKLLO TaKe 3BYXKEHHA NPU3BOAMTb A0 NOPYLIEHHA
IXHbOI CyTi.

BignoBsiaHo go cTaTTi 26 KOHCTUTYL,iT YKpaiHM iHO3emLi Ta ocobu 6e3 rpomaasHCTBa, WO
nepebyBatoTb B YKpaiHi Ha 3aKOHHMX NiAcTaBax, KOPUCTYIOTbCA TUMU CAMUMM MPaBaMu i

cB0604aMM, @ TAKOXK HECYTb TaKi cami 060B'A3KM, AK | rPOMagAHN YKPAiHM (33 BUHATKaMMK,
BCTAaHOBAEHUMM KOHCTUTYLIED, 3aKOHAMM YM MidKHAaPOAHUMW AOrOBOPaMM YKpaiHK).

BignosiaHo go ctatTi 1 KoHBeHLUi npo ckopoyeHHA 6e3rpomaaaHcTea (1961), ska € YacTUHOLO
HaUiOHANbHOTO 3aKOHOAaBCTBA YKpaiHu, [lorosipHa [lep»kaBa Haa€ CBOE rPOMAAAHCTBO
HapOoAKeHil Ha ii TepuTOopii 0cobI, AKa B iHWOMY pasi byna 6 anatpmuaom.

BianosiaHo oo cTaTTi 7 KoHBeHUi npo npasa AnTnHM (1989), sika € 4YaCTUHOIO HaLLiOHA/IbHOIO
3aKOHOAABCTBA YKpaiHKW, AUTMHA Ma€E OyTU 3apeeCcTpoBaHa Bigpasy X Nicaa HAPOAKEHHA i 3
MOMEHTY HapPOAKEHHA MAE MNPABO Ha iM'A | HAbYTTA rPOMaZAHCTBA, a TAKOXK, HACKI/IbKM Lie
MOX/INBO, MPaBO 3HATK CBOIX OaTbKIB i NPaBO Ha IXHE NiKAYBaHHA.

Y BepecHi 2022 poKy KomiteTr OOH 3 npaB ANTUHM NOBTOPHO HAros10CMB Ha CBOIM pekomeHaallii,
HagaHin Ykpaini we y 2011 poui, woao HeobxiagHOCTI BHECEHHA 3MiH A0 3aKOHOAaBCTBa Yy cohepi
rPOMaAAHCTBA LLOAO CAPOLEHHA A0CTYNY A0 OTPMMAaHHA FPOMAAAHCTBA AITAM, AKLLO B iHLWLOMY
BMMAZAKY Taki 4itn 6yaytb ocobamm 6e3 rpomagaHcTsa.

LA pekomeHAaLiA 3a1MWAETbCA HEBMKOHAHO YKPAiHOI NOHA4 AeCATb POKIB, NiATBEPAKEHHAM
YOMY € UMHHA pegakuia ctatTi 7 3akoHy YKpaiHu «l1po rpomagaHCcTBO YKpaiHm». [ponoHoBaHi



3aKOHOMPOEKTOM 3MiHM INLLIE YCKNAAHIOOTb A0CTYyN AiTel ocib 6e3 rpomaaaHCTBa Ta AiTel
LWYKaYiB 3aXMCTy A0 rPOMaAAHCTBA YKPaiHU.

OAHOYaCHO, OAHIEID 3 KNOYOBMX peKoMeHaaUil TiHboBOro 3BiTY A0 po3ainy 23 «[paBocyaan Ta

dyHAaMeHTaNbHI NpaBa» 3BiTy EBponencbKoi Komicii woao Yrkpainn y 2023 poui B po3aini «3axuct

OCHOBOMOJIOXKHMX NpaB i cBO6OAY Y NUTAHHAX TPOMAAAHCTBA 3a3HAYEeHA TaKa peKomeHaauinA:
BHECTM 3MiHWN A0 3aKoHY YKpaiHu «[1po rpomagsaHcTBo YKpaiHW», Hagaswm NpaBo Ha HabyTTa
rpomagAHcTBa YKpaiHU BCiM AiTAM, HAPOAXKEHUM Ha TepUTOPIT YKPAiHU, AKI NpU HAPOAKEHHI He
HabyBatoTb iHLWOro rpPOMagAHCTBA.

Loao npaBa Ha HabyTTA rpoMagaHCTBA ANA AiTel WyKadiB 3aXUCTY, CYAN HEO4HOPA30BO
BM3HaBa/IM NPOTMNPaABHOK be3aianbHicTb [eprkaBHOi MirpauiinHoi cny»Kou YKpaiHu Ta i
TepuTopianbHUX NiAPO3AiNiB Yy NPOBaAXKEHHAX 32 3aABaMM 1 MOAAHHAMM 3 MUTAHb FPOMaAAHCTBA
YKpaiHu Big, ixHix 6aTbkis (cnpasu 640/25338/19, 640/15887/20, 320/12900/21).

OTKe, NPUNHATTA 3aKOHOMPOEKTY NpU3Beae A0 BTPATU YNHHOIO NPaBa Ha FPOMAAAHCTBO, AKe
3apa3 MatloTb NeBHi KaTeropii iHo3emLiB Ta ocib 6e3 rpoMaaaHCTBaA, a TaKOXK iXHi 4iTH.

2. NigcTaBy HENPUIAHATTA [0 rPOMaaAHCTBA YKpaiHM NOPYLYOTb NPUHLMUN NPaBOBOI
BU3HAYE€HOCTi. 3aKOHOMPOEKT NPONOHYE CKACyBaTK TaKy NiACTaBy HEMPUNHATTA 40 FPOMAAAHCTBA
YKpaiHu, AK BUMHEHHA 3/T04MHY NPOTU NHOACTBA Y/ FreHoUMAy, WO BUAAETLCA WOHAMEHLe
HeobrpyHTOBaHUM. HaTOMiCTb NPONOHYETLCA BU3HAYMTU TAKOIO, LLLO HE MPUMNMAETLCA A0
rpoMagAaHCTBa YKpaiHu, 0coby, «AKa cmeoproe 3a2p03y HaUioHAAbHUM iHMepecam, HayioHanbHIl
be3neyi, 0OXOpoHi epomadcbKo2o NopsaoKy, cysepeHimemy i mepumopiansHil yinicHocmi YkpaiHu».
LA niactaBa cdpopmyniboBaHa 3 NOPYLIEHHAM NPUHLUNY MPaBOBOi BU3HAYEHOCTi, OCKiNIbKM Hi
NPOEKT 3aKOHY, Hi YNHHE 3aKOHOAABCTBO YKPAiHWM HE MICTATb TIyMavyeHHA NOHATTA «0cobu, AKa
CMBOPHOE 30203y HAYIOHAAbHUM IHMepecam, HauioHanbHil 6e3neui, 0XopoHi 200Ma0CbKO20
nopsAokKy, cysepeHimemy i mepumopianeHill yinicHocmi YKpaiHu», He BU3HAYa€E KpUTepii Ta LOKa3m
iCHYBaHHA «302p03U HAUIOHA/6HUM iHMepecam, HayioHanbHil 6e3neyi, OXopoHi 200MaA0CbKO20
nopAoKy, cysepeHimemy i mepumopiansHill yinicHocmi YKpaiHu», W0 CBOEI YEProto €
nepeaymoBoto 6e3mexkHoi cBO6oAKN po3cyay B iHTepnpeTaL;ii 3micTy niacras a4 3abopoHun
NPUIMHATTA 0COOM 40 rpoMaasHCTBA YKpaiHu.

Y [onosiai BeHeuilicbKkoi Komicii Ne 512/2009 «[lpo BepxoBeHcTBo npasa» (The Rule of Law
Checklist), npuitHAaTi Ha 86-1 NaeHapHin cecii 25—26 6epe3Ha 2011 poky), BeHeuicbKa Komicis,
OKPEC/I0YM KAKYO0BI acNeKkTN BEPXOBEHCTBA NPaBa, Ailliia BUCHOBKY, WO PilleHHA 3 NUTaHb
IOPUANYHUX MPAB MAOTb FPYHTYBATUCA HA YiTKMX | 3pO3YMIIMX HOPMAX 3aKOHY, @ HE Ha BOAI 4
aunckpeuii. OT)Ke, HeAOCTAaTHA KOHKPETMU3aL,ia Ta OLiHHICTb TaKoi NiaCTaBM ANA BiAMOBU B NPUNHATTI
[0 rPOMaAAHCTBA CynepeynTb NPUHLMINY BEPXOBEHCTBA NpaBa, nepegbayeHomy cTaTTeto 8
KoHcTuTyLii YKpaiHn.

3. CTBOpEHHSA 3arpo3un BTPaT rPOMaAaAHCTBA YKpPaiHU ANA YKPAIHCbKUX TPOMAAAH, AKi
npoXuBakTb Ha TOT YKpaiHu. CTaTTa 19 3aKOHONPOEKTY PO3LIMPIOE NiACTAaBM AN1A BTPATH
rpomMagaHCTBa, 30Kpema niactaBoto 006posinbHo20 HAbYymMms 2pomMadsHUHOM YKpaiHu
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e2pomadaHcmea Oepxasu, 8U3HAHOI BepxosHoro Padoro YkpaiHu Oepxcasoro-azpecopom abo
Oepxcasoro-oKynaHmom, abo epomaosaHcmea (nio0aHcmea) 0epxcasu, He 8KAOYEHOI 00 repesniky
Oepxas, 2pomadsiHu (MiddaHi) AKkux Habysarome 2pOMAOSHCMBO YKPAiHU 8 CripoueHOMY ropsAaoKY,
AKWO HaO MOMEHM mako2o Habymms 8iH 0ocA2 No8HOAIMMA.

BoaHoYac BU3HAYEHHA NOHATTA A06POBiINbHOCTI HABYTTA rPOMaAAHCTBA IHLIOT AepKaBU AK KYCiX
BMNAAKIB, KONU rPOMASAHMH YKpaiHU A1a HabyTTa rpoMagAHcTBa (NigfaHCTBA) iHLWOT AeprKaBu
noBMHeH ByB 3BEPHYTUCA i3 3aABOIO YN KNOMOTAHHAM NPO TaKe HabyTTA BigNOBIAHO 4,0 NOPALKY,
BCTAHOB/IEHOIO HaLLiOHA/IbHMM 3aKOHO4,ABCTBOM AEPKAaBU, FPOMAAAHCTBO (MiaAaHCTBO) AKOT
HabyTo, Kpim BUNaaKy, nepenbavyeHoro YacTMHO WOCTOM CTaTTi 5 3akoHy YKpaiHu “Mpo
3abe3neyeHHA NpaB i cBO6OA rPOMaAAH Ta NPABOBMIA PEXMM HAa TMMYACOBO OKYMOBaHil TepuTopii
YKpaiHn”, a TaKOXK Yy BUNaaKy HabyTTa rpomaasaHMHOM YKpaiHW, AKOro HE3aKOHHO AEeNOpPTOBaHO 3
TMMYACOBO OKYNOBaHOI TepUTOpii YKpaiHU, rpoMagaHCTBaA Aep:KaBu, BUSHaAHOI BepxoBHOK
Papoto YkpaiHu gep)kaBoto-arpecopom abo aep:kaBoto-OKyNnaHTOM» He BPaxOBYE iHTepeciB
rpomazaH YKpaiHu, siki npoxunBatoTb Ha TOT YKpaiHu 1 ana GpisnyHOro BUKMBAHHA, peanisauii
CBOIX NpaB i cB06OA, 3MYLLEHI 3BePTATUCA 32 HABYTTAM FPOMAZAHCTBA AeprKaBU-arpecopa.

Mo-neple, BKa3aHe BUK/IOYEHHA HE NOKPMBAE BCiX NPAKTUK HAB A3yBaHHA rpomMagAaHCcTBa PO Ha
TOT YKpaiHu. Tak, BiANOBIAHO 40 YAaCTMHM WOCTOI cTaTTi 5 3aKoHy YKpaiHu «[po 3abe3neyeHHA
npas i ce0604 rpomMaasaH Ta NPAaBOBUIN PEXMM HAa TMMYACOBO OKYMOBaHil TepuTopii YKpaiHu»
NPUMycoBe aBTOMATU4YHe HabyTTA rpomaasHaMm YKpaiHK, sKi NPOXMBaOTb HA TMUMYACOBO
OKYNOBaHii TepuTopii, rpomagaHcTea Pocilicbkoi Penepalii He BU3HAETLCA YKPAiHOO Ta He €
NiacTaBolo ANA BTPATU rPOMaaAHCTBA YKpaiHU. BoaHOYaC NOHATTA «NPMMYCOBE aBTOMATUYHE»
Loao HabyTTa rpomagaHcTBa PO He BU3HAYEeHO 3aKOHOAaBCTBOM YKpaiHUW. BiaTak BUHMKaE
CUTYyaLif, KON BKa3aHa HOpMa 3aKOHY MOKe PO3NOBCHOANXKYBATUCA HAa HEBU3HAHHA TPOMAZAHCTBA,
OTPMMAHOrO Ha TUMYACOBO OKYMOBaHil Teputopii Kpumy (ae HaB’ A3yBaHHA rPOMaAAHCTBA 3 BOKY
P® Bigbynoca came B Takomy pexxumi), ane GakTUYHO HE NOKPMBAE NPAKTUKY NPUMYLLYBAHHA 40
OTPUMaHHA POCINCbKOro rPOMaZAHCTBA HA OKYNOBaHMX TepuTopiax JoHeyunHu Ta JIyraHWmHK, AKa
BK/IHOYA/1a BUBE3EHHA YKPAIHCbKMX rPOMagAH ANA 0pOpMAEHHA NacnopTiB rpomaaaH PO Ha
TepuTopito Pocilicbkoi Peaepallji.

Mo-apyre, HEMOXANBO rOBOPUTM NPO A0OPOBINbHICTL HAOYTTA rpomagAHcTBa PO B ymoBax
OKynauii, Koan KpaiHa-arpecop 3aCTOCOBYE Pi3HOMaHITHI 3acObM 3an5KyBaHHSA 1 Npumycy
rpomagaH YKkpaiHu, siki npoxkueatoTb Ha TOT YKpaiHM, 40 OTPUMAHHA HUMW POCICbKOro
rpoMagAHCTBa. laeTbcs npo obmerkeHHs cBoboaM NepecyBaHHA, 4OCTYNY A0 N'YMaHITapHOi,
coLianbHOI, MeAnYHOT 4ONOMOrn, No36aB/IeHHA NpaBa B/IaCHOCTI HAa MaMHO | BpelTi — 3arposy
BMABOPEHHA AK iHO3eMHOro rpomagsaHuHa Ta/abo no3basneHHA ocobucToi ceoboaun. Taki gii
KpaiHu-arpecopa CTaHOBAATb NopyLleHHaA cTaTTi 45 IV KoHBeHUii Npo 3aKoHM i 3BMYai BilHW Ha
CyXoA0Ni Ta Al0AaTKy A0 Hei, BiAnoBiAHO A0 SIKOi 3a60POHAETLCA NPUMYLLYBATU }KUTENIB
OKYMOBAHOI TepUTOpIii NpUcsaraTi Ha BipHICTb AepiKaBi-CynpoTUBHMKY. Lia 3a60poHa oxonatoe Ak
BiAICbKOBY NpUCAry, TaK i nepeBeAeHHs 40 iHWoro rpomaaaHcTsea. MNonpu Te, wo PP HamaraeTbea
iMmiTyBaTV L06POBINBLHICTb OTPMMAHHSA TPOMAAAHCTBA Yepe3 36eperkeHHA GopManbHUX Npoueayp
(Hanpuknag, 30608’A3aHHAM NOAATM 3aABY, iHOAj 3aNMUCYHOYM Ha BiZEO NPOro/IOWEHHA NPUCATH
P®), ui npoueaypun He MatoTb HIYOro CMiIbHOTO 3 NpoLeAypPamMu, NOKAMKaHUMM 3abe3neyunTu
peanisauito NpaBa Ha Ao06pPOBiNbHE HAbYTTA rPOMaasHCTBA. A BiATaK NOAaHHA 3aABU Ha
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OTPUMaHHA NacnopTa He Moxe ByTM 03HaKoK [O06POBINBHOIO XapakTepy HabyTTA rpomagAHCTBa
P® Ha TOT YKpaiHu, HaBiTb AKLLO BOHO BigbynocA i3 nogaHHAM 3aAaBu.

Biatak ab3au, apyruit nyHKTy 1 yacTMHM cTaTTi 19 3aKOHOMPOEKTY, WO BU3HAYa€E 06CTaBMHM, 3@ AKUX
HabyTTA rPOMaZAHCTBA He BBAXKAETbCA A0OPOBINIbHUM, NOTPEDOYE YTOUHEHHSA, 3riAHO 3 AKUM He
BBAYKAETbCA A0OPOBINIbHO HABYTMM rPOMAAAHCTBO, HAbyTe HA TMMYACOBO OKYMOBAHiIl TepuTopii
YKpaiHK, a TakoX HabyTTA rpomagAHMHOM YKpPaiHUM, SKOrO HE3aKOHHO AeNopPTOBaHO 3 TMMYACOBO
OKYMNoBaHOI TepuTopii YKpaiHu, rpOMaAHCTBA AeprKaBu, BU3HAHOI BepxoBHo Pagoto YKkpaiHu
AeprKkaBoto-arpecopom abo AeprkaBoto-OKyNaHTOM, KpiM BUNAAKiB, KON OTPUMAHHSA
rPOMaZAHCTBA AeprKaBu, BU3HAHOI BepxoBHoto Pagoto YKkpaiHu aeprkaBoto-arpecopom abo
AEepPrKaBOK-0OKYNAaHTOM, BUKOPUCTOBYETLCA 3 METOI NPOoNaraHAn BiMHU, NybAiYHOT NiATPUMKM
36pOoMHOI arpecii NnpoTn YKpaiHK, a TakoX BMNAAKY NPUNUHEHHA TaKo 0coboto rpoMagaHCTBa
YKpaiHM B NOpALKY, BCTAHOBAEHOMY LLUM 3aKOHOM.

LLle oaHi€O AOCUTb CYMHIBHOO NiACTaBO AN1A No36aBneHHA rpomMagAHCTBa YKpaiHm
3aKOHOMPOEKT 3a3HAYAE KBUKOPUCTAHHA NOBHO/ITHIM rPOMaaaHUHOM YKpaiHW, AKWIA MaE
rPoMaaaHCTBO (NigAaHCTBO) iHO3EMHOIT Aep)KaBu, Ha TepUTopii YKpaiHM NacnopTHOro AOKYMEHTa
iHO3eMUA, HAac/liAKOM AKOro € CTBOPEHHSA 3arpo3 HaljioHanbHi 6e3neui Ta/abo HauioOHaNbHUM
iHTepecam YKkpaiHn». CbopmynboBaHa TaKUM YMHOM MifCTaBa CynepeynTb NPUHLMMAY NPaBOBOI
BM3HAYEHOCTI, OCKiZIbKM 3aKOHOMPOEKT HE A€ BU3HAYEHHSA KPUTEPIiB Ta 06CTaBMH, 3a AKMX
BMKOPMCTAHHA NacnopTHOrO AOKYMEHTa MOXKe CTBOPMTU HaLioHanbHil 6e3newi Ta/abo
HaLioOHaNbHMM iHTepecam YKpaiHu, WO CBOEID YEPIOH € MepeayMOBOI HEOOI'PYHTOBAHOI
AMCKpeLii Ta CTBOPHOE pM3KMK 6e3nigctaBHOro no3basneHHA rpoOMagAHCTBa.

Tak camo B YacTMHi GOpMyNtOBaAHHA NiACTaB ANA BTPATU IPOMAAAHCTBA YKPAiHW 3aKOHOMPOEKTOM
NPOMOHYETbCA BCTAHOBUTY, LLLO TAaKOK MNiACTaBO € 30KpeMa «HabPaHHA 3aKOHHOI cunu
068UHYBAMBHUM BUPOKOM CyOy CMOCOBHO 0Cib, 3acyO0xceHuUx 8 YKpaiHi 3a 84UHEHHA 3/104UHY
MpPOMu OCHO8 HaYioHAAbHOT 6e3neKu YkpaiHu». Y Takuii cnocib, 3aKoHONPOEKTOM PpaKTUYHO
BCTQHOBJIIOETLCA A0AATKOBE NOKAPAHHA 32 BUMHEHHA 3/104UHY, NnepeabaveHoro KpumiHanbHMM
Kogekcom YKpaiHu (gani — KK YKpaiHu), Wwo nopywye BUMOrM YaCTUHKU TpeTboi cTaTTi 3 KK
YKpaiHu, 3rigHO 3 AKOK KPMMiHa/IbHA NPOTUNPABHICTb AiAHHA, @ TAKOX MOro KapaHiCTb Ta iHLWi
KPUMiHaNbHO-NPABOBI HACNIAKM BU3HAYALOTLCA TiNbKM UM Kogekcom.

TaKoX 404aTKOBOIO NiACTaBoo Ana No3baBaeHHA rpoMaaaHCTBA YKpPaiHM 3aKOHOMPOEKT BKA3ye
y4yacTb rpomagaHuHa YKpaiHu y 36poiiHii arpecii npotu YKpaiHu B cknagi 36 poiiHux ¢opmysaHb
AepraBu, BU3HaHOiI BepxoBHoto Pagoto YKpaiHu aep)KaBoto-arpecopom abo aeprKaBoto-
OKynaHToMm, abo AKa nepebyBae B 36poitHOMy KOHPAIKTi (BilHi) 3 YKpaiHOto un cnpuana (cnpuse)
BUMHEHHI0 36POIMHOI arpecii npoTn YKpaiHu. BogHouac Take popmyntoBaHHA NiacTaBu Ana
no36aB/ieHHs TPOMaAsHCTBA HE BPaxoBYy€E 06CTaBMHU CUCTEMATUYHOTO NOpyLeHHA PO
Mi¥HapOAHOro ryMaHiTapHOro npaBa, fKe cepes, iHWOro BK/IKYAE 3aCTOCYBaHHA NPMMYCY 40
YKpPaiHCbKMX rPOMaasaH Ha OKYNOBaHi TepUTOPii NPOXOAXKEeHHA CTPOKOBOT CNybu Ta/abo
npumycosy mobinisauito go 36poitHMx GopmyBaHb, 30KpPeMa Yepes NPUMYC 40 NiANUCAHHA
KOHTPaKTY A4/ CTBOPEHHSA iNto3ii «406poBinbHOCTI». Ocobu, AKi ONUHMANCA B TaKMX POPMYBAHHAX
nig, NPMMYCOM, € MOCTPAXKAANMMMN Bif MiXKHAPOAHOTO 3/104MHY. MigcTaBoO ANA BTPATH
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rpomaasHCcTBa YKpaiHu BapTo BU3HAUYUTU AnLLe A0BPOBINbHY y4acTb rpoMaaaH YKpaiHM B TaKUX
36poiHUX popMyBaHHSAX, 4OBEAEHY B CYA0BOMY NOPALAKY.

4. HenponopuiHi obmexkeHHA A03BOAY Ha iMMirpauito No3a KBOTO. 3MiHM 0 NONOXKEHb
3akoHy YKpaiHu «lpo immirpauito», AKi NPONOHYOTHCA 3aKOHONPOEKTOM, BU3HAUALOTb, LLLO A03BIN
Ha iMMirpaLito No3a KBOTOK HAAAETLCA OAHOMY 3 MOAPYHKKA, AKLLO APYTUIN 3 NOAPYMKIKA €
3arnbamm (nomepnamm) rpomagAaHMHOM YKpaiHu, BiicbkoBocnykbosLem 36poiiHnx Cun YKpaiHu,
iHWMX YTBOPEHMX BiANOBIAHO A0 3aKOHIB YKPAiHM BiiCbKOBUX POPMYBAHb i MPABOOXOPOHHUX
OpraHiB cnewiasbHOro NPU3HAYeHHA, [lepKaBHoi cnewiafbHOi cnybu TpaHcnopTy, JeprkaBHoi
CNy6M cneujianbHOro 3B8'A3Ky Ta 3axXMcTy iHpopMaLii YKpaiHM (He3anexHo Bif CTPOKY
nepebyBaHHsA y WO6I, AiNCHOMY Ha MOMEHT 3armbeni (cmepTi) — y pasi 3BepHEHHA i3 3a8BOK NPO
HaJaHHA 003BO/Y Ha iIMMIrpaLito y nepio, BOEHHOrO CTaHy UM He Mi3Hile HiX npoTArom 6 micauis
3 AHA MO0 NPUMNUHEHHA YM CKAaCyBaHHA.

Tak, No3a yBaroto 3anponoHOBAHOI peaaKLii 3aaunwatoTbes 4iTh / 6aTbKM 3arnbanx (nomepamx)
BIMCbKOBOCNYKOOBLIB, MONPW Te, WO BCi BOHM HAaNeXaTb A0 POAMYIB NEPLIOro CTyNeHsA
CNOpPigHEHHA, a OT}Ke, HEBKAOYEHHSA IX A0 3a3HAYEHOro nepeniky CTBOPHOE yMOBU HEBU3HAYEHOCTI
B 3aKpinaeHHi NpaBoOBOro CTaTycy Lnx KaTeropil ocib Ha TepuTopii Ykpainu. MNopag i3 uum, 3 ornaay
Ha iIHTEHCUBHICTb BOEHHUX AN, WO PO3ropTatoTbCA Ha TepUTOPIi YKpaiHM, BBAXKAEMO, L0 03BN Ha
iMMirpauito No3a KBOTOK NOBUHEH TaKOX HaA4aBaTUCh OAHOMY 3 NOAPYKXKA / AiTaM / 6aTbKam,
AKLO rpomaanaHuH YKpaiHu, BU3HaHWUM cyaom 6e3BicHO BiacyTHIM abo oronoleHni cyaom
NoMepAMM. 3ayBa*KMMO, L0 cepes KaTeropin BincbKOBOCAY»K60BLiB, nicas cmepTi (3arnbeni) akmx
BMHWKAE MOXAMUBICTb iMMirpaLLii no3a KBOTOK, He BKa3yloTbCA BiMCbKOBOCNYK60BL,i HalioHanbHOT
reapAaii YKpaiHu, Wo He Y3rogKyeTbCA 3 NONOKEHHAMM NYHKTIB 9, 10 yacTnuHM 2 cTaTTi 4 3aKOHY
«[Mpo immirpauito», AKi HagatoTb NiABULLEHNI NPABOBMI 3aXMCT 3a3HAYEHIN KaTeropii ocib.

OKpim 3a3HaYE€HUX PU3KKIB, BAPTO 3aYBAXKUTH, LLLO 3aKOHOMPOEKT NPOMNOHYE AOMNOBHUTU CTATTIO 2
3aKoHy YKpaiHu «[1po rpomagaHcTBo YKpaiHM» HOBMM NPUHLIMNOM «BU3HAYEHHA NPAaBOBOro
PEeXNUMY OHOYACHOI HANEeXKHOCTI rpoMaanaHMHa YKpaiHM A0 rpomagAaHcTBa (nigaaHcTea) ABox abo
6inble gepxkaB 3 ypaxyBaHHAM 3abe3neyeHHn HalioHaIbHOI be3neKkn Ta HalioHaNbHUX iHTepeciB
YKpaiHn». BKazaHui NpUHLMN K MHOMXWUHHOTO rPOMaZAHCTBA» HE Y3roaKY€ETbCA 3 NPUHLMIOM
€AVHOIO rPOMaaAHCTBA, NepeabdavyeHoro nyHKTom 1 yactmHm 1 ctatTi 2 «Mpo rpomagaHCTBO
YKpaiHU», AKMIA NpU LLbOMY He 3a3Ha€E 3MiH 33 3aKOHOMPOEKTOM.

[Ona pocarHeHHs NpaBoBOi BU3SHAYEHOCTI M YHUKHEHHA KOPUAMYHOT KONi3ii AOUiNbHO Y3roanTu Ui
NPUHLUMMAN Ta BUSHAYNTUN, SKUM YUHOM HOBMI MiaXid, « MHOXMHHOIO rpomMaasHcTBa» byae
BMNPOBAAYKEHO B KOHTEKCTi YAHHOIO 3aKOHOAABCTBA YKPAiHM NPO rpOMagAHCTBO.

Micna npoxoaKeHHA 3aKOHOMNPOEKTOM MEPLUOro YNTAHHA, A0 HbOro 6yN10 NOAAHO 3HAYHY KiNbKicTb
NpaBoOK, cepen AKMX € TaKi, AKi BUK/IMKaOTb BMOTUBOBAHI CYMHIBM WOAO iX AOLINbHOCTI 1
obrpyHTOBaHOCTI.

Tak, ao BignosiganbHoro KomiteTy Haainiwam npono3unuii Npo A0NOBHEHHA 3aKOHOMPOEKTY
NONOXEHHAMM LWOA0 0OMEKEHHA NpaB 06ilimaTh NeBHi NocaamM B opraHax AeprkaBHOI Bnagu,
MiCLLeBOro camoBpAAYBaHHA, 34iMCHIOBATU He3aNeXHy NpodecinHy AianbHICTb AN 0cib, AKi
nepebyBaloTb y rPOMaAAHCTBI AepKaBu-arpecopa abo AepKaBu, AKa He BU3HAE TepPUTOpPiIabHY



LinicHIiCTb Ta cyBepeHiTeT YKpaiHM abo NpoTMNpaBHICTb NocAraHb Ha TePUTOPIa/IbHY LLiNICHICTb Ta
cyBepeHiTeT YKpaiHu, 30kpema ronocysana npotu Pesontouii lfeHepanbHoi Acambnei OpraHisau;i
06'egHaHux Hauilt «Mpo TepuTopianbHy LiNicHICTb YKpaiHm» Big 27 6epesHsa 2014 poky Ne 68/262
Ta/abo ronocysana npoTu xo4ya 6 ogHiei 3 Pesontouin OanMHaAUATOI HaA3BUYAMHOI cneLianbHOI
cecii leHepanbHoi Acambnei OOH wopao arpecii Pocii npoTn YKkpaiHu BiANOBIAHO A0 MexaHi3my
«EQHICTb 3apagn mupy». TakoX NPONOHYETLCA MOK/NBICTb BCTAHOB/IHOBATU 3aKOHOM iHLUI
obmerkeHHA npaB BKaszaHUX ocib.

MponoHoBaHUI Niaxig, WoAo obmeKeHHA NpaB rPOMaAAH 3a/1€KHO Bif, iXHbOI HAaNEKHOCTiI 40
rPoOMaZAHCTBA (NiaAaHCTBA) NEBHMX KpaiH € HEOOI'PYHTOBAHMM, CynepeyYnTb NPUHLMMY PiBHOCTI
KOHCTUTYLiHMX NpaB i cBoboa rpomagsH (ctatra 24 KoHCTUTyw,ii YKpaiHu), ocKinbKu 6e3niactaBHO
nepeknagac BianNoBiAaNbHICTb 3a roN0CyBaHHA NPoTH Pesontouin leHepanbHoi Acambnei
OpraHisauii 06'egHaHMX Hauit okpeMux geprKaB Ha iXHiX rpomaaaH (nigaaHux), aki He 6epyTb
y4acTi B NPUNHATTI BKa3aHUX NONITUYHUX PilleHb.

3BaXKaloum Ha 3a3HaueHi HeA0/iKK1, NPOEKT 3aKOHY NPO BHECEHHA 3MiH A0 AeAKUX 3aKOHIB
YKpaiHu Wwoa0 3abe3neyeHHA peanisauii npaBa Ha HAbyTTA Ta 36epeXeHHA rPOMagAHCTBA
YKpaiHu (peectp. Ne 11469) noTpebye cyTTeBOro AoonpaLoBaHHA.

Y pasi NpUMUHATTA B NOTOYHINA peAaKLii 3aKOHONPOEKT CTBOPUTb CYTTEBI PU3MKMU NOPYLUEHHA NpaB
y chepi rpomagaHcTBa A4NA XKUTENIB TMUMYACOBO OKYNOBaHOi TepuTopii YKpaiHu, a Takox ocib 6e3
rpomMagAaHCTBa, 0Cib, AKI NOTPebyloTb A0AAaTKOBOr0O 3aXUCTY, IXHiX AiTell i giTeit WyKayis 3axucTy
B YKpaiHi.

14 notoro 2025 poky

B® «MpaBo Ha 3axucT»

LeHTp npas ntognHn ZMINA
MPomaacbkuit xonguur «PYMNA BNJ/INBY»
ro «<KPUMCOC»

B®P «Cxig SOS»

KpumcbKa npaBo3axucHa rpyna

o «OoH6ac COC»

BO B® «CrabiniseweH Cynnopt Cepsice3»



